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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
1984, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006, 561 de 2006, las Resoluciones 1844 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante escrito identificado con radicado numero 2005ER37925 del 18 de Octubre
de 2005, el sefior Bernardo Jiménez Moya con C.C. No. 19.388.290 de Bogota, en calidad
de propietario del Centro de ensefianza del idioma Inglés, presentd solicitud para instalar
un elemento de publicidad tipo aviso.

Que en la base de datos de la Secretaria Administrativa de Medic Ambiente reposa
registro con numero 2124 (folio 1) para un Aviso.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en atencion al radicado 2005ER37925 del 18 de octubre de 2005, la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitié el Informe Técnico 8007 del 23 de Agosto de 2007, cuyo contenido se describe a
continuacion:

« Aviso no Divisible de una cara o exposicién, ubicado en la Avenida {(Carrera) 13 No.
83 - 89.

Yl Bogotcin indiererad A
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“1. OBJETO: Establecer sies procedente que se expida un registro nuevo.

3. EVALUACION AMBIENTAL:

El efemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: La solicitud no cuenta con fados los
requerimientos exigidos para su registro, la ubicacién del Aviso sobresale la fachada, infringe
Articulo 8 fiteral a, Decreto 959/00 el aviso alcanza el segundo piso superando el antepecho del
misma, infringe Articulo 8 literal d, Decrefo 959/00.

4. CONCEPTO TECNICO

No es viable fa solicitud de registro nuevo, porque incumple con los requisifos exigidos.
En consecuencia se sugiere ORDENAR al representante legal de la empresa (o
persona Natural) Usa Corporacion, proceda al retiro (si se encuentra instalado} del
elemento de publicidad en un plazo no superior a tres (3} dias habiles. De no acalar lo
ordenado la Secretaria Distrital de Ambiente procederd al respective desmonte de la
publicidad a coslo del responsable. Adicionalmente de conformidad con el Decreto
8959/00, el infractor incurrird en una muita por valor hasta de diez (10) salarios mfnimas
fegales mensuales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidn Politica, preve que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacidon, restauracion o sustitucion. Ademas, indica gque el Estado
debera prevenir y controlar los factorés de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(-+)

*..fa colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima
relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indlgenas
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La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecoldgico™ local, por lo cual se esté frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, as! como de los organos de
gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés

territorial subyacente, pues ios problemas de modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas...”

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte

e Constitucional, las conclusiones contenidas en el Informe Técnico No. 8007 del 23 de
agosto de 2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al
caso en concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa
realizar un analisis de la solicitud de registro nuevo presentada por el Centro de
ensefianza USA CORPORATION / BERNARDO JIMENEZ MOYA, para el Aviso ubicado
en la Avenida (carrera) 13 No. 83 — 89 de esta ciudad.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecid en su
contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con rigurosidad

~ al momento de que los usuarios. efectiien la correspondiente solicitud de registro y su

consecuente otorgamiento o negacién del mismo.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre ofras cosas.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de

las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior

visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
@ ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

"El Articulo 30. Del Decreto 959/00 establece:

“Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarfa a mas tardar dentro de los
diez (10 dias hébiles anteriores a su colacacion, ante el DAMA quien reglamentara y
supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo

Que a su vez el articulo 9 de la Resolucién 1944 de 2003 menciona:
" _.Articulo 9.
Cuando fa publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud de

registro, traslado, aclualizacibn o prérroga, los responsables deberdn proceder a su
desmonte, dentro del término citado en el inciso segundo de este articulo”.
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Que la solicitud de registro nuevo fue presentada el 18 de octubre de 2008, por el
propietario del establecimiento USA CORPORATION / BERNARDO JIMENEZ MOYA

Que en el caso materia de estudio, es oportuno resaltar que el propietario del elemento de
publicidad exterior tipo Aviso no divisible de una cara o exposicion, que en la actualidad
se ubica en la Avenida (Carrera) 13 No. 83 - 89 de esta ciudad, es el establecimiento USA
CORPORATION - BERNARDO JIMENEZ MOYA, conforme a la informacién contenida
en la solicitud de registro nuevo objeto de esta resolucion y al informe técnico 8007 del 23
de agosto 2006, INCUMPLE la normatividad vigente.

Que teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la Publicidad exterior es el de
incrementar la calidad visual y el valor escénico del medio urbano y rural a través de la
descontaminacidon visual, buscando preservar el predominio paisajistico de elementos
construidos; no seria viable la solicitud de registro nuevo, pues el Aviso sobresale de la
fachada y su ubicacion alcanza el segundo piso superando el antepecho del mismo, se
considera que hay antepecho del segundo piso cuando este cuente con ventanas y es
precisamente ahi donde se ubica el aviso violando de esta manera Ia legislacién
ambiental concretamente en lo establecido en el Art. 8 literal d, del Decreto 959/00.

Que igualmente la solicitud presentada por el sefior BERNARDO JIMENEZ MOYA para
el Centro de ensefianza USA CORPORATION, no cuenta con todos los requerimientos
exigidos en el Decreto 959/00, para que el registro sea otorgado por esta Entidad.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razdn suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para expedir registro nuevo, haciéndose necesario
que este despacho niegue la solicitud del mencionado y ordene al responsable de la
misma el desmonte inmediato del elemento de publicidad exterior visual aludido, de lo
cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en &l
Territorio Nacional, preve en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visusl, el
medic masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencion del publico a través de
elementos visuales como leyvendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos ¢ similares, visibles
desde fas vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

"{(...) mejorar ia calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y
del paisaje, la proteccion del espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial y la simpiificacién de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual.
La Ley debera inferpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”
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Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secrelarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formufacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambients, el manejo y aprovechamienfo sosfenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo e! Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en ei Distrito Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas
por el ordenamiento jurfdico vigenle, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos nalurales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en parficular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinfan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestién Ambiegntal, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capifal.”

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccién legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

"Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la publicidad
axterior visual competencia de fa Secretarfa Distrital de Ambiente’.

Que en mérito de lo expuesto,

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 6° 7y 9° Bloque A pisos 3% y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 336 2628 — 334 3038 - BOGOTA, D.C, = Calombia




AR : Negar la solicitud de registro nuevo de Publici i isual

o

'ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Secretar[g Distrital
Ambiente

33323

RESUELVE

Aviso no divisible de una cara o exposicion, ubicado en la Avenida {Carrera) 13 No. 83 -
89, localidad Chapinero, mediante radicado 2005ER37925 del 18 de octubre de 2005, por
el establecimiento USA CORPORATION — BERNARDO JIMENEZ MOYA, identificado
con NIT.19,388,290, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al establecimiento USA CORPORATION — BERNARDO
JIMENEZ MOYA, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo Aviso no divisible de
una cara o exposicién , ubicad en la Avenida (Carrera) 13 No. 83 - 89 de esta ciudad, en
el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion.

dispuesto en el presente articulo, se realizard a costa del establecimiento USA
CORPORATION —~ BERNARDO JIMENEZ MOYA, el desmonte de la Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso no divisible de una cara o exposicién ; ubicado en la Avenida (Carrera)
13 No. 83 - 89 de esta ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ei desmonte previsto en la presente resolucién se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de ias normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal del establecimiento USA CORPORATION -
BERNARDO JIMENEZ MOYA, o a su apoderado debidamente constituido, en la
Autopista Norte No. 83 - 39 de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de ia Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de los Chapinero, para que se surta el mismo tramite de
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publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion dentro

de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacién, con el lieno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFiIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotaalos 31 OCT 2[][]7

Y.

ISABEL C. SERRATO T.
Diregtora Legal Ambiental

Proyectt: Maria Elens Godoy C.
Reviao: Inabai Costing Serrwlc
CT. 8007 det 23-08-07

PEV C‘) ,
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